1. Oopehusamwe npoobrema koje nauypm 3aKkona mpeoda oa peuwiu?

Y mmwpy o0e30ehuBama aneKBaTHOT 3aKOHCKOT OKBHpPA, KOJU OM IIPEICTaBIbao
IpeaycioB 3a epuKacaH paj ApXKaBHUX OpPraHa KOjU Cy HAJUICKHHU 3a Cy30HMjarse KPUBHYHHX
7ie7a OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJNA, TEpOpH3Ma W Kopymnuuje, noHeT je Baxehu 3akoH o
OpraHM3alju W HAJUISKHOCTH IPXKABHUX OpraHa y cy3Oujamy OpraHM30BaHOT KPUMHHAIA,
KOpYIILIKje U IPYTUX MOoceOHO TeIKUX KpuBHYHUX nena (,,Ciyxx6enu rmacauk PC”, 6p. 42/02,
27103, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 — np. 3akoHn, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 — ap. 3akon, 101/11 —
ap. 3akoH u 32/13). Mehytum, nako cy OBUM 3aKOHOM 0Opa30BaHM OPraHU KOjH Cy HAIJIC)KHU 32
cy30Hjambe MOMEHYTHX KPUBHUYHHUX JIela, YaK HU HAKOH BHIIE M3MEHA TOKOM JyTOTOJUIIHE
IpUMEHe, HHUje YCIeOo Ja OATOBOPH 3aXTEBMMa IIpaKkce, HUTH Jla OCTBapu aJCKBaTHY
OpraHM3alloOHy CTPYKTYpY Koja 6u o0e3benuina nmoTpebaH CTeNeH capajmbe nu3Mely HaamekHux
uHCcTUTYnMja. Hamme, aHann3zama ClipoBeICHUM Yy MPOTEKIOM IEpHONY WACHTH(UKOBAHO je |
NPEno3HaToO HU3 c1abocTu nocrojeher cucrema, KOju Cy HECYMEbUBO TOCIIEANIA HEOCTaTaka y
noctojehem ynyrpammem npaBHOM okBupy. Mmajyhu y Buay HaBeaenHo, MUHUCTapCTBO IpaB/ie
je oOpa3oBasio pajgHy TPYIy KOja je cacTaBjbeHa OJ HOCHJala MpaBOCYAHUX (PyHKIHja U3
CyIOBa M jaBHHX TYXHJAIITaBa pa3IMYUTHX BpCTa M CTENEHa, Kao M MPEICTaBHUKA
MuHHCTapcTBa YHYTPAIIKBUX MOCIOBa U MUHUCTApCTBA MPaBle paad MPUIIPEME TEKCTa pagHe
Bep3uje. Kpos cactaB pagHe rpyme, OJHOCHO paj MPeICTaBHUKA CBUX PEIEBAHTHUX MHCTHUTYIIH]A
HAQ/UIOKHUX 3a Ccy30Mjabe KPUBHYHMX JieJla OPraHW30BaHOT KPHMHHAJA, TEpOpH3Ma U
Kopymiuje, oMoryheHo je 1a ce M3BPIIM MpeceK TPEHYTHOT CTama y OBOj 00JAcTH Ha OCHOBY
Yyera cy ce IOCTaBWJIM OCHOBH 3a Jlajbe peiepMHMCAbEe OpraHu3alioHe cTpykType. CBaku o
YJJaHOBA j€ YKa3a0 Ha MamKaBOCTH NOCTOjeher mpaBHOT OKBHpa, HEIOCIECAHOCTH Y MPUMEHH U
Temkohe ca KkojuMa ce cycpehy y cBakolHEBHOM pajy. UiiaHOBH pajiHe TpyIe Jaiu Cy JOTPUHOC
y UACHTUQHUKOBamy MpoljemMa KOjU OTeKaBajy IOCTH3amkEe MOTPEOHOI CTEeMeHa capaimbe,
oHeMoryhaBajyhu epukacHO AenoBame M IOCTHU3ambe OYEKHMBAHUX pesyiTara. [lakie, u3panu
MIPEJUIOKEHOT 3aKOHCKOT pellleha MPETXO0IUIIA j& peKamuTyIalyja 10caJallbuX HCKYyCTaBa, Koja
je pesynaTHpana npeajgo3uMa 3a yHampeheme moctojeher 3aKOHCKOT OKBHpa, Kao M Mepama,
OJTHOCHO HEOITXO/IHUM aKTHBHOCTHUMA HEOIXOJHHUM 32 IUXOBY peaH3alujy.

- Jlucnepsuja naonescnocmu uzmelhy OCHOBHUX U BUUIUX JAGHUX MYHICUTAUMABA U CYO08A

Kao mpumapau mpobieM jaBba ce IUCIEP30BaHA HAJUIEKHOCT u3Mel)y OCHOBHHX H
BUNIMX jaBHUX TYXWIAIITaBa, IITO JTOBOIH JO HEEPUKACHOCTH Yy TOWHEHY 32 KPUBHYHA JieNa
(MHAHCHjCKOT KpUMHHATA, KPUBUYHUX Jella TPOTHUB TPHBpEAEC W KPUBHUYHUX Jella TPOTHB
ciyxO6eHe ny>kHocTH. HanMe, Ha/ilIe)KHOCT OCHOBHOT WJIM BHILET JABHOT TY)KWJIAILITBA, OHOCHO
OCHOBHOT' WJIM BHIIET Cy/a Y OJIHOCY Ha HaBeJeHa KPUBHYHA JeJla C€ YIJIIaBHOM 3aCHUBA IpeMa
MPONMCAHO] Ka3HU 3aTBOpa, IITO JOBOAM JOBOJM JO CHTyauuje Ja je Hajehu Opoj oBuX
KPUBUYHUX JIeJla Y HaJJIeXKHOCTH OCHOBHMX CY/I0Ba, OJTHOCHO OCHOBHHUX jaBHHX TY)KWJIAllTaBa.
OBakBUM mpHUCTynOM HHje Moryhe crtehu KOHIEHTpanujy 3Hama M HajOOJbUX JbYACKUX U
MaTepHjalHUX pecypca Ha jeHOM MeCTy, Ila C Tora HHUje Moryhe OCTBapUTH MPOAKTUBHO
MOCTYTIambe.



Kako Om ce 00e30emmia nenoTBOpHA OpraHu3alMja jaBHOT TY)KHWJIAINITBA W Cyja,
IIPEUIOKEHUM 3aKOHCKUM PELICHEM je IPELU3HO Je(PUHUCAHO OCTYIAake OpraHa 3a cy30ujame
OpraHU30BaHOI KPUMHUHAJIA, Tepopu3Ma U Kopynuuje. Haume, HakoH yBoIHUX oapenada KojuMa
ce MPOIHUCyje MPEeMET 3aKOHA Ka0 M KPUBHYHA JIeJIa Ha KOja Ce 3aKOH MPHUMEbYje, YCIOCTaBIba
ce HOBa opraHu3anmoHa cTpykrypa. ['maBa II 3akona ypelyje opranuzanujy u HaJJIeKHOCT
JpKaBHUX OpraHa y Ccy30ujamy OpraHW30BaHOI KpUMHUHAIA, TEPOPU3MA U KOPYIIIH]je , TAKO IITO
nponucyje y wiany 3. KpUBUYHA Jiea 3a KOja TOCTYHajy Ap>KaBHU OPraHU HAIKICKHH 32
cy30Hujambe OpraHM30BaHOI KpUMHUHAJIa M TepopusMa, a y uiad 4. no 12. 3akoHa paerasbHO
IIPONKCYje HAMJIEKHOCT CBAKOI IOJEMHAYHOI OpraHa y HPBOCTENIEHOM U JPYrOCTENIEHOM
noctynky. Tako je 3a mocTyname y INpeAMeTHMa KPUBHUHHUX JIela U3 wiaHa 3. OBOI' 3aKOHA
HajyiexkaH je Bumm cyn y beorpany, omnocHo Iloce6Ho onespeme Burmer cyna y beorpany y
MIPBOCTETIEHOM IOCTYIIKY, JIOK j€ 3a MCTa KpUBUYHA Jejia Ha/UIekKaH je ANENanuoHu Cyd Y
beorpany, ogHocHo IloceGHO onesbeme AmenalnuoHOr CyAa 3a OpraHU30BaHU KPUMHUHANI Yy
JIPYTrOCTENIEHOM TOCTYNKY. TyXHIAIITBO 3a OpPraHW30BaHM KPUMHUHAJ HAJICKHO j€ 32
MOCTYTAkE y MPeAMETHMa KPUBUYHHX JIela U3 WiaHa 3. OBOT 3aKOHa 3a TepuTopHjy PemyOnuke
Cpbuje, nox he monuuMjcke MOCIOBE y BE3M ca MOMEHYTUM KPUBHYHUM JeinMa 00aBibaTu
ylpaBa KPUMHHAJIMCTUYKE MOJUIMje — HAJJEKHA OpraHu3allMOHa jeAMHUIa 3a Ccy30ujame
OpraHU30BaHOI KPUMHUHAJA, KOja MOCTyNa 1o 3axTeBuMa Tykuoua. I'nasa Il 3akona nocsehena
Jj€ OpraHu3alju 1 HaJJISKHOCTHU JPXKABHUX OpraHa y cy3Oujamy KOpyIlHje, TaKo IITO y YWIaHy
13. 3akona mpomucyje 1a cy moceOHa oJiesbemha MoceOHa 0/1eJbeHha BUIIUX CYJ0Ba 3a Cy30Hjame
KOpYIIIIKje, BUIIAX jaBHUX TYXXHJIAIITABA 33 Cy30Hjame KOpYyMIHje, yrpaBa KPUMUHAIACTHYKE
MOJIMIIMje — HAJJIeKHA OpraHU3allMOHA JeIMHUIIA 3a Cy30Mjame KOPYIIHje HAIJIEKHU Cy 3a
MOCTyTake Y KpUBUYHUM JienuMa 13 wiana 2. 3akoHa. Jlakie, 3a mocTyname y IpeaMeTuma u3
yiaHa 13. 3akoHa OCHUBajJy c€ YETUPHU ILEHTpa, y BHJY MOCEOHUX oOne/bema Bummx
Ty)KWJIalllTaBa Ha TEPUTOPHJU YEeTUPH ATNeNnanyoHa jaBHA TY)KWJIAIITBA, OJHOCHO MOceOHa
olebea BUIIMX cynoBa y beorpany, Kparyjesmy, Humy u HoBom Cany 3a cy3Oujame
kopynuuje. Kana je y nuramy pan Ciyx0Oe 3a cy3bujame Kopymniuje, Koja IoCcTyna 1o Hajory
BUIIET jJaBHOI TYKWOLA, 3aKOHOJABall CE OIpPENeNNO 3a pelIeHke NMpeMa KOME CE€ y OBHUPY
ciyx6e oxapelyje Mo jedaH jeaH MOJIUIUJCKH CITY)KOCHHK Kao KOOPJAWHATOP CBUX HAJJICKHHX
JeIuHUIa MOJIUIMje, paad MOCTyNama Mo 3aXTeBUMa HAJJIEKHOT jaBHOT Tyxkuoma. Mmajyhu y
BUIY J1a J€é M PaJl MOCEOHUX OJ/leJbeHa BUILET JaBHOI TY)KWJAllITBa, kao U IloceOHOr onebema
Bumer cyzna 3a cy30Oujame Kopynuuje peryaucaHa uiaHoMm 14. u wianom 18. 3akoHa, MOXEMO
3aKJbYYHTH JIa jeé Ha OBAj HAaYMH IMOCTaBJbEHA HOBA OCHOBA 3a JEJIOTOBpPAH paj PENpPEecCUBHUX
oprasa.

- 3acmapen u HeadeK8amHu MOOeNUC KOMYHUKAYUje Ja8HO2 MYICUNAUWMEA U NOUYUje

Takohe, HemocTaTak capaame W pasMeHe uH(opMmanuja usMmel)y monmnmje W jaBHOT
TY)KUJIAIITBA, Ca JeJHE CTpaHe, W JApPKABHUX OpraHa Koje MOry OWTH y MOCely YUH-CHHIIA
3HAYajHUX 3a CIPOBOhEHE M TOK HCTpare, ca Jpyre CTpaHe, oJipakaBa Ce Ha YCIEUTHOCT
OTKpUBaWkha W TOWEHA yYMHWIANA KPUBHYHHMX Jeia (UHaHCHjCKOr KpuMmuHana. Jlakie,



noctojeha capaama, HaApOUYWTO y TOIJIENy pa3MeHa uHbopmaruja u3Mehy monuiuje, jaBHOT
TY)KWIAIITBA M JIPYTHX JPXKaBHUX OpraHa je cropa W HeepukacHa. Hamme, monuinuja U jaBHO
TY)KWJIAIITBO JIyr0 4YeKajy Ha MoBpaTHe MH(MOpMaIlMje W3 APYyrux ApPKaBHUX OpraHa, Te Kaua
TakBe nH(popMaImje u Oyny JOCTaBJbEHE, YeCTO Cy Jome oOpaleHe u 3akacHene, Te ce He MOTy
yrnoTpebutn y by punancujcke ucrpare. Ha oBo yrude u caip>KMHCKH HEKBAJIUTETAH 3aXTEB
3a uH(pOopMaIlMjaMa Koje ce Tpake U3 MOJUIUje U jaBHOT TYXHJIAIITBA. 3aXTEB KOjU ce ymyhyje
U3 TOJIMIMje W JaBHOT TYXKWJIAIITBa MOpa OMTH jacaH M KOHKpeTaH, Ja Ou ce gobuo Op3 u
KOHKpETaH oJroBop. PeTku cy ciydajeBu Ja Ip>KaBHU OpraHu, Kajia y CBOM paay Hauly Ha HEKy
YUEEHUITY KOja MOYKEe OMTH pelieBaHTHA 3a Oyayhe oTKpuBame HEKOT (PMHAHCH]CKOT KPUBUYHOT
Jeria, Tpaxxe KOHCYJITAIU]y ca JABHUM TY)KHJIAIITBOM WJIH TIOJIHIIAjOM.

Nmajyhu y Bumy na mocrojeha opraHu3zanuoHa CTPYKTypa OCTBapyje eIMMHYHE
pesynrare y IpakcH, Kako OM ce OTKJIOHHJIM YTBphEeHH HeJOCTaly, 3aKOH npeaBnlha NMEHOBambE
cmyxOeHHKa 3a Be3y Yy CBAaKOM JpPKaBHOM OpraHy KOjH HpEACTaBJbajy JEIOTBOPAaH HAuUH
npeHoca 3Hama, BEUITHHA, W UCKYCTBA W CTPYYHOT 3Hama. KoHpeTHa 3amMmcao 3aKOHOAaBLA
ornefa ce y wiad 20. 3akoHa, OAHOCHO HJIEjU YKJbYUHBama y Capallby CBHX OHUX JIP)KaBHUX
OpraHa 4mja je HaJJEeKHOCT TAaKBa Ja J0J1a3e y KOHTAKT ca pPEJICBaHTHUM HH(OpManujama u
YHIbEHUIIAMa, a KOje MOTY OMTH J0Ka3 y KPUBUYHOM IIOCTYNKY WJIM BOJUTH 10 A0Kaza. Ocum
obaBe3e J0CTaBJbama MOTpeOHMX HMH(popManuja TyKWIalTBy 3a OpPraHU30BaHU KPHUMUHAI U
MoceOHUX OJIeJbeha BUIIMX JaBHUX TYXKWJIAIITBA 3a Cy30Hjame KOpYIIHje, y ciydajy norpede
ciyxOeHHIIM 3a Be3y MOTy OuTH ynmyheHu y IOMEHyTe OpraHe.

Ilopen rope HaBeneHOr MexaHM3Ma KOju omoryhaBa eQuUKacHy XOpPU3OHTAlLy U
BEPTUKAJIHY Capajiby PENpecUBHUX OpraHa ca JPYIMM JpXKaBHUM OpraHMMa, MHCUTYIMjama,
peryJaTopHUM M HaJ30pHUM TenuMa, 3akoH y uiany 21. go 23. mpomwmcyje MoryhHoct
dopmHpama yJapHUX Tpyle 3a HajCIOKEHHje KpUBHYHE  IpeIMeTe KOjU 3axXTeBajy
MYJATHIUCHMIUIMHAPHY TPUCTYN y TyXWIAIITBY 3a OpPraHU30BaHM KPUMHHAI U IMOCEOHHM
oJleJbelhMMa BUIIIMX jJaBHUX TY)KMJIAIITaBa 3a cy30ujame kopynuuje. Tako3Bane task force rpyme
ce QgopMupajy paau OCTBapema 3ajeIHUYKOr IHJba, & y IUXOB CaCTaB yja3e CTpy4mhalu
pazIuuUTUX Mpoduia, CBE y 3aBUCHOCTH 0J1 00JIaCTH MOTPEOHOT JIeJI0Bamba.

- HeeghukacHocm y cnposohersy (uHancujcke ucmpaze u HeOOCmMamax Cneyujaru308anux
o00yKa

Ilopen HaBeneHor, kao jeqaH oJ mpobiema jaBjba Ce YMIbEHHIIA Ja ce (puHaHCHjcKe
UCTpare CIpoBOJIE€ HAKOH IITO je KpUBHYHA INpHjaBa Beh mojaHera, a ojyiarambeM (UHAHCH)CKE
uctpare nosehaBa ce pusMK jna he UMoBMHA OMTHU U3HETa U3 3emibe. JloJaTHO TOMe, Kako ce
(UMHAHCUJCKM KPUMHUHAJ Orjiefla y M3y3€THO KOMIUIMKOBaHMM (PMHAHCH]JCKUM TpaHCaKIujama,
HEPETKO 3Hama W BEIITHHE jBHHUX TYXHJIAalla HUCY JOBOJbHA 32 €(UKACHO KPHUBHYHO TOMEHE,
Jep Kao JWIUIOMHUpPAHU MPaBHUIM, HE MOCENy]y 3Hamba O METOJOJOTHjH OTKPUBamka M T'OHEHha
OBHMX KPUBHUYHHUX JeJla. YIIPKOC OBAaKBHM YMIbEHHUIIAMA, NMPOTEKIMX MPOTEKIMX JECeT T'OJHHA
OpraHu3oBaH BeNuKU Opoj oOyka M3 oOmactu yHanpehewa OopOe MpOTHB (UHAHCH]CKOT



KPUMHHAJA, KOj€ HUCY y TOTIYHOCTH MCITYHWJIE CBOj OCHOBHH IIMJb J]a HOCHOIIM TPABOCYIHUX
(¢hyHKIIMja ©Majy CBa HEOIXO/JHA 3Hama M3 oBe oOmactu. OCTBapeme 1UJba j& U30CTajIo jep Cy
o0yke opranmu3oBaHe yriaBHoM ad hoc, ca pa3auuuTiM rpynama cyidja v jaBHUX TYyXKujana, 6e3
MPETXOAHE aHaJN3¢e MOTpeda 32 00YKOM U MPUITPEMIbEHUX CBEOOYXBATHUX MTpOrpama.

Nwmajyhu y Buay motpedy KOHTUHYHpaHE eayKalije HoChIaa MpaBoCcyaHuX GyHKIH]ja U
MOJUIM]CKUX CITYy)XOeHHKa, Koje Ou nompuHene yHampehemy moctojehux 3Hama M CTHLAY
HOBHMX, wiaH 24. 3akoHa Mpomucyje Iy>KHOCT rmoxahama cramHe OOyKe 3a HOCHOILE
npaBocynHUX (yHKIMja Kojy opranm3yje [IpaBocymaHa akamemuja, y3 capaimy ca JAPYyruM
MHCTHUTYLIMjaMa KaJia je y MHUTamky 00yKa MOJMUIM]CKUX CiIy)kOeHuka. Takole, oBakaB mpuCTyIl
omoryhuhe HEONX0IHO jadyame KamauTeTa jaBHOT TY)KHUJIAITBA, OJHOCHO jaBHUX TY)KWJala u3
noceOHUX o/eJbea Koju he mMopatu na mpoly mocebHe oOyke y HHUIbY CTHIalkba MOTPEOHOT
3Hama 32 YIPaBJbabe YAaPHOM IPYIIOM.

JonatHo Tome, 3akoHOM ce y wiaHy 19. npBu myr yBoaum mojam (uHaHCHjCKe
dbopeH3uke, Ka0 MyITHAMCHUILTMHAPHE 00JIACTH KOja 00jeluibyje CBa €KOHOMCKa 3Hama, Y3
npornucuBame (¢akynratuBHe MoryhHoctu oOpas3oBama ciyx0Oe ¢uHaHcHjcke popensuke. Ha
oBaj HauuH, Ouhe omoryheHo aHraxoBame QpUHAHCH]jCKUX (hopeH3nuapa, Koju he Kkao cTpyyHa
JWIa OJAKIIAaTH MOCTYMaK WM CaMOCTalHO WACHTH(UKOBATH KPUMHHAIHE paame ca
(MHAHCH]CKOT acleKTa, y3 HEONXOJHO 3Hamke O TeXHHKaMa MCTpare W MPUKYIJbama OKa3uMa.
[Topen Tora, ¢puHaHCHjcKU QopeH3nYap MOpa UMATH 3Hama J1a Mpe3eHTyje u3pahene Hamase, a
OBAaKaB BHJ| CapaJiib€ Ca jJaBHUM TYKHOILIEM OM Tpebaso 1a IonpuHece yHanpehemy paaa, koju he
pe3yaTupatu ehUKACHHjUM TOCTYITKOM KPUBUYHOT TOHEHA.

2. Hum koju ce nocmuice

AHQJIOTHO W3HETHM MpoOieMuMa, 3aKOH O OpPraHu3alUju U HAJJIEKHOCTU JIp>KaBHUX
opraHa y cy30ujalby OpraHHM30BaHOT KpHUMHHaNa, Tepopu3Ma M Kopymuuje mpeasuha
MIPOAKTHUBHO M KOHTHHYHPAHO CHpoBoheme OopOe MPOTHB CUCTEMCKE KOpYMIHje, TepopHu3Ma,
OpPraHM30BaHOT, (UHAHCHU]JCKOT MPHUBPEIHOT M KPUMHHAJIA IPOTHUB CIIy)KOEHE JyKHOCTH.
IIporoHoM OBUX KPHBHYHHX JieJIa JOMPUHOCH C€ €KOHOMCKOj CTaOUIHOCT 3eMJbE, HallMOHAITHO]
0e30eHOCTH, IEMOKPATH]U U BJIaIaBUHU TpaBa. ONIITH [UJb TPEIIOKEHUX 3aKOHCKHUX pellekha
je obe30ehuBame MpUKyIJbamha KBAIMTETHUX Jl0Ka3a Y3 capajliiby CBUX aKTepa, Koja pe3yiaTupa
KPUBUYHHUM TIOCTYIIKOM y KOME C€ pelaTUBHO Op30 J10J1a3U J0 IMPBOCTENEHE MPECYAE, OJTHOCHO
epuKacHOr TMpaBoCyqHOr cuctema. EduxacHo mnpouecyupame u mnpecyheme ponpunehe
nosehamy noBepemwa rpahana y paj apKaHUX MHCTHUTYIIH]A.

[TojenvHayHy IMJBEBH KOJU C€ MPUMEHOM HOBOT 3aKOHA JKeJie MOCTHNhH, OmpeesheHH
Cy aHAJIOTHO M3HETHM MpoOiieMuMa KOjH TPEHYTHO BJaJajy y OBOj MaTepHju TOJa HUMa ce,
Mope1 OCTaINX, MOApa3yMeBa:

- peneduHUCaHa OPTaHU3AIMOHA CTPYKTYpa jaBHUX TYXKWIJIAIITaBa, Cy/l0Ba U TOJIHIIH]E
y by edukacHe OopOe MPOTHB KOPYIIIHjE, TEPOPHU3Ma, OPTaHU30BAHOT, MPUBPEAHOT, H
KpUMHUHAJIA IPOTUB CITyKOeHe Ty>KHOCTH;



- YCHOCTaBJbeHa e(UKacHa XOPU3OHTAJIHA W BEPTHUKAHA capaliba NOJHIHMje, jaBHUX
TY)KWJIAIITaBa, Cy/I0oBa U IPYTrUX APKaBHUX OpPraHa M MHCTUTYIMja PETYJIATOPHUX U HAJI30PHHUX
Tella IMyTeM CIIy)kKOeHHKa 3a Be3y;

- OCHHMBaWbE HANPEJIHOT ajara 3a pa3peliehe HApOYUTO CIIOKEHUX IMPEeaMeTa, y BUIY
yIapHUX TPyTa, Y YAjU cacTaB yiaa3e CTPYyUmald pa3HuX IpoQua;

- OjavyaHW KalalyuTeTd HOCWIIAlla MPAaBOCYAHHMX (YHKIHMja W MPHIAJHUKA TOJIHIHNjE Y
o0nacTy (pUHAHCH]CKUX HCTpara;

- o0e30ehuBame KOHTHHYHMpAHE €ayKaldje HOocWiala NpaBOCYIHUX (yHKIOHja |
MOJIUIIM]CKHUX CITyOeHUKa y 00J1acTH (PMHAHCH]CKHUX MCTpara;

- BehH TpoIleHAT MOCTyHaka 3a KPUBUYHA JIela ca €JIEMEHTHMAa KOPYIIHje KOJH CY
pesyntupanu npecynama (yBehan 3a 30% mo kpaja 2017. ronune , y ogHocy Ha 2015. roguny).

3. /Jla au cy pazmampane opyze mozyhnocmu 3a pewiagarwe npoonema?

VY pasMatpamy Apyrux MOryhHOCTH 3a pemaBame mpoOiiemMa y o03up ce HHje y3umana
omuuja "status quo", jep cy uzpaheHe aHammze, HaMETHYJEe MOTpPeOy HYXKHOT peneduHUCAbA
MHOTHX 3aKOHCKMX ojpenada. Hawmme, mpeuiokeHO 3aKOHCKO pEIIeHEe MPEeCTaBiba CaMo
CerMEHT MaKeTa 3aKoHa Koje je mpumpeMuso MUHHUCTapCTBO MpaBje, a CBE ca IHUJbEM Jia Cce
CHCTEMCKH U CBEOOYXaBTHO ypeau nmomeHyTa obiact. Hamomumemo 1a je uameHom KpuBuanor
3aKOoHMKa o0e30eheH MHCTypyMeHT 3a e(uKacHO cy30ujame KpUMHUHAIHNTETa, alh Koje je
YCIIOBJHEHO TIOCTOjalbeéM aJIeKBAaTHOI MEXaHW3Ma IMpUMEHe, Koju ce 00e30ehyje kpo3
MpeoKeHa 3aKOHCKOT pelema. Takohe, o0aBe3a JOHOIICHA OBAKBOI 3aKOHCKOT MpOIMHCcCa
HavenHo mpousniasu u3 Hamwonanne crtparerwmje 3a 60pOy kopymuuje 3a nepuoxa ox 2013. no
2018. rogune u npateher AKIMOHOTr I1aHa, a qUpekTHO U3 Crpareruje ucrpara (GUHaAHCH]CKOT
kpumuHaia 3a nepuof ox 2015. go 2016. rogune (y maspem Tekery: Ctpareruja).

Haume, 3akoH mpejacraB/ba OCHOBY 3a peajM3alMjy CBUX IMJbEBAa KOje€ IIOCTaBJba
Crpareryja y Apyrom Jeiny Koju HOCH HacioB ,,Pedpopma mocrojeher cucrema cnpoBohema
ucTpara (MHAHCHJCKOT KpUMHUHAJIA”, KaKo y TOTJIeAy paja AeJI0TBOPHUX PENpPECUBHUX OpraHa,
Tako W ToTJiey yHampeheHe capaame Kpo3 nmoceOHe HOBHHE y BUAY yBohema ciykOeHHKa 3a
Be3y, YIapHUX Ipyna u GuHACHjCKUX (popeH3nyapa y Hall pelpecuBHU CUCTEM.

O6agesa Penyonuke CpOuje ma 3aKOHOM Ypeau CBa TOpe HaBelIeHA MHUTama MPOU3Na3u U
u3 MehyHaponHUX yroBopa Koje je Hama japkaBa moTBpawia. OBO M3 pazjiora IITo Cy
norBpheHn MelyHapoJHU akTH, CXOAHO XMjepapXuju BaKema MpONuca, €0 YHYTpaIIber
IIPABHOT MOPETKA, KOjU c€ HEMOCPEHO MPUMERY]y U UMaj IpUMaT y 0JTHOCY Ha 3aKOHE U Jpyre
ornmre akre. KoHauHo, mocrojehu 3akoH he pemnTH cBa NuTama OpPraHU3allMOHOI KapakTepa
npeasuhennx Crparerujom, 06e30ehyjyhu ycknahusame npasa Penyonuke Cpouje ca mpaBHUM
TekoBHHama EVY.

4. 3awimo je Oonouierve 3aK0Ha HaAjoo.be peuterve npoonema?

N3ocTtanak oBakBOTr 3akoHa OuW 00ECMHCIMO YWTaB MOKYIIAa] cBeoOyxBaTHE pedopme.
Haume, cBaku mojeJTHUHAYHU 3aKOH MPECTaBHa CErMEHT MO3anka, 0e3 uHjer MmocTojama ce He
MOJK€ JJOOUTH KeJbeHa CIIMKA, OJHOCHO PEe3yINITaT, KOjH Y OBOM CIIy4ajy Mmojpa3ymMeBa MOTIIYHO
HOBU KOHIENT KPUBUYHOT Tomemha Haume, KpuBuunu 3akonuk he omoryhutu cniernujanuzamnjy



KPUBHYHUX JIeJla NpPOTUB TPHBpENE, HOBHM OpPraHM3alMOHM 3aKOH he mak o00e30eanTH
peneduHUCaHy OpPraHM3alUOHY CTPYKTYpPY, CHEUMjaIM3alMjy Ha IUIaHy 3aIllOCIICHHX, CBE Y3
jadame CTpy4YHE TOApPIIKE, JOK he m3MeHe 3akoHa O OXy3MMarmy HMMOBHMHE IPOHMCTEKIE M3
KPUBUYHOT JieJ1a, BOJUTH €(UKACHH]EM KPajlheM 0y3UMarby HE3aKOHUTO CTEYeHE UMOBHHE.

5. Ha roza u kaxo he ymuyamu npeonosicena pewieroa?

Henocpenuu edexar nmahe u Ha pax Ty)KHJamITBa 3a OPraHU30BaHM KPUMHHAJ, MOCEOHA
0JleJbCHha BUIIIMX JaBHUX TY)XKWJIAIITaBa 3a Cy30Hjame KOpyIIje, moceOHa 0/1eJbeha BHUIINUX U
arnenanroHNX CyA0Ba, W3BPIIHUX OJIEJbeHha CYJ0Ba OMNIITE U MOceOHEe HAJJIC)KHOCTH, YIpaBe
KPUMUHAIUCTUKE MOJIUIM]E, KA0 U HU3a APYTUX IPKaBHUX MHCTUTYIIH]A.

[Ipuka3 nmojeanHux HemocpeaqHux edekara Ha oapeheny kareropujy cybjekara:

- Jaenu mysrcuoyu — Kao Hocuouu npaBocyiHUX (yHKIMja, jaBHU TyKUoLu he Mopatu Ja ce
[IpUJIaro/ie HOBO] OPraHU3allMOHO] CTPYKTYpH Koja mojpazyMmeBa Ja he 3a mocTyname y
npeaMeTMa KPUBMYHMX Jielna U3 wiaHa 3. 3akoHa OWTH HAJUIEKHO TYXUJIAIITBO 32
OpPraHU30BaHM KPUMHUHAJI, JIOK j€ 3a MOCTYIName y MpeIMEeTHMa KpUBUYHUX Jefla U3 uiaHa 2.
OBOI' 3aKOHA, M3y3€B KPUBHYHHUX J€Jla M3 wWiaHa 3. OBOI 3aKOHAa OWTHM HaJUIeXHA IOceOHA
OJleJbCHba BUIIMX jaBHHUX TY)KHUJIAIITaBa 3a cy30mjame Kopymnmmje. Takohe, 3HayajaH edexaT Ha
pan jaBHHX Tyxwiana nmahe yBoheme GpuHAHCHjCKUX (opeH3nuapa, yja he cTpydHa moapiika
OJIAKIIATH, MOjeJHOCTaBUTU M yOp3atu moctynak. Hamme, y cimyuajeBuMa Koju cy mpaheHu
U3Y3€THO KOMIUIMKOBAHUM (PMHAHCHJCKUM TpaHCaKIMjama, IJe 3Hamba M BEIUTHHE JaBHUX
Ty)KWJIalla HUCY JOBOJbHA 3a e(QHUKacHO KpUBHYHO Tromeme, Ouhe obOe3behena moapiuka
CTpYYHMX JIMIIa ca 3HamuMa y obisacTu (UHAHCHja, pauyHOBOJCTBA, pEeBU3H]je, OAHKAPCKOT U
Oep3aHCKOI TOC/IOBawka, HHPOpMATUIM, Koja je mpaheHa MIO3HABAKEM KPUBHUYHOT
3aKOHOJIaBCTBA, (DYHKIIMOHHCAFHEM JIPKaBHUX HHCTUTYIMja, MCTPAKHUM TEXHUKaMa, Kao H
OpyruM (UHAHCHJCKUM BelITuHama. PuHaHCHjCKU (opeH3uuyap Mopa OUTH crocobaH na
MIOMOTHE JaBHOM TY)KHOIly Y OJrOBOpY Ha MOTpeOHA MHUTama, OJHOCHO Ja My pa3jaCHU OJHOC
YUEBEHUIA U (PMHAHCH]JCKUX TpaHCakKluja y (yHKUMJU KPUBUYHOI MOCTYIIKAa MOMaXyhu jaBHOM
TY)KHOLlY M TOJUIMM Ja ycMmepe (MHAHCHJCKY HCTpary M MpHUKyNe IITO BHILIE JOKa3a
NOTPeOHUX 32 ONTYXKHHUILY.

JlonaTHO TOMeE, jJaBHU TYXWJIall MHUIMpPA GOpMUpAkE yIapHE Tpyle, y cilydajy Kaja
MOCTya MO BEOMa CJIOXEHOM MpeaMEeTy KOjU 3aXTeBa MYJITUIUCIHUILUIMHAPHU TPHUCTYI, a
HapOYHTO Kaja Cy y MUTalky KPUBUYHA JieNla KOja Cy TaKCTaTUBHO HaBeJeHA y MPEI0KEHOM
3aKOHCKOM pelierwy. VIMeHoBaHU jaBHU Tykujal umahe ylory KoopAWHATOpa y paay yIaapHe
rpyne, Te he yjenHo Outu oBnantheH 3a 01a0Mp MOTEHIMjAIHUX YIAHOBA, TUHAMUKY U METO]
pama. Hamomumemo n1a je cBpxa ymapHHUX Tpyla TUMCKH pajl, OJHOCHO KOpHIIheme CBUX
PaCIOJIOKUBUX pECypca y BUY 3Hama, HCKYCTBA, CTPYYHOCTH, CITOCOOHOCTH, KoOju Om Tpebdaso
Jla CIIY’)KM Kao jaka MOTIIopa TYXKHOIY HE caMo 3a CIpoBoheme ucTpare, OJTHOCHO MPHUKYIIJhamkhe



MaTeijaJIa 3a IIOAU3AKC OIITY>XKHOI' aKTa, Beh u JaJb€ TOKOM CYIACKOI' IIOCTYIIKA, CBE 10
IIPpaBOCHAYXHOI' OKOHYamba.

- Cyoosu- Kao Hocwonu npaBocyaHux GyHKIHja, cyadje he MopaTu ga ce mpuiaroje
penedUHUCAHO] OpraHW3allMOHO] CTPYKTYpPH, KOja Tojpa3ymeBa naa he 3a mocTymame Yy
npeaMeTMa KpUBUYHUX JIeNia U3 4iaHa 3. OBOT 3aKOHA OuTH Hamuiexkan Bumm cyn y beorpany,
onnocHo [ToceGHO onespeme Buier cyna y beorpany y mpBocTerneHOM MOCTYIIKY, 0K j€ 3a HCTa
KpUBUYHA JeNla HajiexxaH je AnenmanuoHu cyn y beorpany, ognocHo IlocebHo onesbeme
ATmienanmoHor cyja 3a OPraHW30BaHH KPUMHUHAI y JIpyrocreneHoM moctynky. Ilopen Tora, y
IpeIMeTiMa KPUBHYHUX JieJla U3 WiaHa 2. OBOT 3aKOHA, M3Yy3€B KPUBUYHUX Jella U3 WiaHa 3,
HaJJIeXKHA Cy TToceOHa oJleJbema BUINX cynoBa y beorpany, Kparyjesmy, Hunry u HoBom Cany.
[Ipensuhene mepe he 3a mocneauily umMatu odaBe3He OOyKe, a CBE ca IUJBEM YIIO3HABamba Ca
HOBHMM 3aKOHCKH pEIICHhUMA, alld U pa3yMeBamy M NPYKamky HEONXOJHE MOJPIIKE HOBUM
MeXaHU3MHUMa capajimbe KOju mpeiBulajy MoBe3uBamke MUPOKOT KPyTa AP)KaBHUX OpraHa.

-llonuyujcku  cnyoscoenuyu- HecyMmBHBO 1a je ylora MOJUIUJCKUX CIY>KOCHHKA O]
M3y3eTHOT 3Ha4aja y paay yAapHUX rpyma, riae he mpencraBibaTu paBHOIPABHOT MapTHEPA, KOjH
he cBojum omeparuBHUM MoryhHocTMMa, cTpydHomhy ¥ 3HaWmeM OJaKIIaTh paja Ha
HACJIOKEHHJUM MpeAMETHMa, 1 00e30eInTH 3a7]0BOJbaBajyhe pe3ynrare y mpakcH.

- Hpotcasnu opeanu - Kao mro 3akon npensuha y unany 20. [Topecka ympasa, [lopecka
nonuuyja, YmpaBa napuHa, Hapoagna Gankxa CpOuje, YmpaBa 3a clpeuaBame Ipama HOBIIA,
Arennyja 3a mpuBpeaHe peructpe, LleHTpannu perucrap xapTtja oa BpenHocTH, LlenTpanHu
perucrap JAerno M KIMPUHI XapTuja OJ BpEeIHOCTH, AreHIMja 3a NpuBaTu3auujy, p:xaBHa
peBu3opcka mHCTUTYyIHja, Ciyx0a 3a KaTtacTtap HEMOKPETHOCTH, ATeHIMja 3a 0opOy MpOTUB
kopynuuje, PenyOianuku ¢oHA 3a NEH3MJCKO U MHBATUACKO ocurypame, Penyonuuku oz 3a
3IpaBCTBEHO OCUTypame, Pernybnuuka nupeknuja 3a umoBuHy Penyonuke CpOuje u Ympasa 3a
jaBHe HabaBKe MOpajy Ja ojpele BHILIE CIyXOeHHKa 3a Be3y, pajud OCTBapUBama Capaame U
ebuKacHUjer JOCTaB/bama IIOJlaTaka THUX OpraHa W OpraHu3aiuja TyxunamTBy 3a
OpPraHM30BaHM KPUMHUHAT M TMOCEOHUX OJebeHha BHUIIMX jaBHUX TYKUJAIITBA 3a Cy30Hjame
KOpYIIUje y WJbY KPUBUYHOT TOHCHha 332 KPUBUYHA JeNIa MPOIKMCcaHa OBUM 3akoHOM. Jlakie,
MOMEHyTe HHCTUTYHje he OuTH y 00aBe3n 1a UMEHY]Y CIIy>KOEHHUKE 3a Be3y, KOJH MPEJICTABIba]y
MocT u3Mmely u3mel)y opraHa u3 Kora JIojia3e U y KOju cy ymyheHu, gonpuHocehn oJakIiaHoj
capaJiibH, pa3MeHH HHPOpMaIIHja Kao ¥ y3ajaMHO] TIOJIPIIIH Y paay.

Hamomumeno na he cBa numa koja Bpiie (GyHKIH]Y, OJHOCHO 00aBJbajy TOCIOBE U
3a/1aTKe y Ap>KaBHUM OpraHuMa M MOCEOHUM OpTraHU3aIlMOHUM jeWHUIIaMa U3 uiaHa 4. u 13.
3akoHa mnojanehu mpoBepM HMMOBHOT cTama M 0e30emoHocHO) mpoBepu. Ha oBaj HauuH,
o0e30eauhe ce KpeaUOMINTET CBAKOT MOjeIMHIIA LITO j€ MPEIYCIOB 3a OBAKaB BUJ Capalibe.

6. Koje mpowikose he npumena 3akona uzazeamu zcpaljanuma u npuspeou, noceoHo
manum u cpeorwum npeoysehuma?



[lpumeHa oBOr 3aKOHa HE TPOY3POKYje MaTepHjiaHe TPOUIKOBe HU rpahaHuMa HU
MPUBPEIN, KA0 HU MallUM H CpeImuM mpeny3ehnma, ¢ 003upoM Ha mpupomy Martepuje Kojy
3aKOH PETyJullie, jep ce MPEeIJoKEHUM peliekhuMa He Hamehy HHKakBe o0aBe3e W3/Bajama
cpencraBa ogHOCHO Mmuahama oj cTpaHe rpaljaHa U MpuBpene, Ma TaKO HU MalluX U CPEHAEBHX
npenyseha.

Kanma cy y muramy TpOIIKOBU cTainHe OOyKe 3a KOjy je mpeABul)eHO 1a je CIpOBOIU
[IpaBocynna akajeMuja y ckiamy ca onpendoama wiana 24. Hampra 3akoHa, yka3yjeMo 1a ce
paau o penoBHOM MocioBamy [IpaBocynHe akagemuje 3a Koje ce cpencra ooe3oehyjy y Oyuery
CBaKe roJHe, a J]a U3HOC TPOIIKOBA 32 OBE BpCcTe HHUje Moryhe moceOHO MCKa3uBaTH, OJJHOCHO
MIPEIU3UPaTH, jep je U oBa 00yka cacTaBHH JIEO PEIOBHHX OOYyKa KOje CIPOBOAM IO CBOJUM
ianoBuMa [IpaBocyHa akiemuja, ydja je TO OCHOBHA JICTIaTHOCT.

7. Mda nu nosumuene nocneouue O0oHOUiera 3aKOHA ONPAGOASAjy MpOUIKOGe HHezose
npumene?

[To3uTHBHE TIOCTIEANIIC TIOHOMIEHAa 3aKOHA CACBUM OTIPABJIaBajy TPOIIKOBE HETOBE IPUMEHE
jep ce IOoJIaTHU TPOIIKOBU KOJU HHCY 3HA4YajHOT OOMMAa, Mpe CBera OJHOCE Ha IMOOOJhIIAmE
aJIMUHHUCTPATHBHUX M JPYTUX CTPYYHHUX KallalUTeTa 32 CIpoBoheme O0pOe MPOTHB CUCTEMCKE
KOpYIIKje, OpPraHu30BaHOr, (PMHAHCHU]CKOT, MPUBPEIHOT W KpPHUMHHAJIA MPOTUB CIyXKOeHe
Jy’)KHOCTH, OJTHOCHO MPOTOHOM OBUX KPHUBHUYHHUX Jelia JOMPUHOCH C€ €KOHOMCKO] CTaOMITHOCT
3eMJbe, HAIMOHATTHO] 6€30eTHOCTH, IEMOKPATH]U U BIIaJJaBUHU MPaBa.

[Topen Tora, mpornemyje ce na he ce, ¢ 063upom Ha 3HauajHO MoBehame 00MMa aKTUBHOCTHU
y OopOM MNpOTHMB OPraHU30BaHOT KpUMHUHAIa W Kopymiuje, moBehaTH U 0OO0UM Ofdy3eTe
HE3aKOHUTO CTeUeHEe MMOBHHE, IITO he Takohe nompuHeTH nmoehaHoj onpaBAaHOCTH MPHUMEHE
OBOT" 3aKOHa.

[Ipema mporeHama Koje ce OJJHOCE Ha IIOMEHYTE€ JHUPEKTHE W WHIUPEKTHE KOPHUCTH,
OJIHOCHO IMO3UTUBHE IMOCIEANIIE MPEJIOKEHUX pellleka, OJJHOCHO 3HauajHuX nosehama oOnma
aKTUBHOCTH y O0pOU MpOTUB OpraHU30BaHOI KpUMHUHANIA M KOpYIIHje, Kao U noehama oOnma
OJly3€T€ HE3aKOHWUTO CTEYE€HE MMOBHHE, Mpolewmyje ce aa he yKylmHe KOPUCTH JaJIeKo
MpEeMaIluTH YKYIIHE TPOIIKOBE MCKazaHe 3a crpoBoleme oBor 3akoHa (ykymHo 89.700.000
auHapa, of 4era 23.900.000 nunapa y 2016. rogunau, a 65.800.000 munapa y 2017. ronune),
TaKo Jia Te KOPUCTH OIPaB/aBajy OBE YKYITHE TPOIIKOBE.

8. /Jla nu ce 3akonom noopicasa cmeaparse HOBUX NPUBPEOHUX CyDjeKama HA MPHCULIMY U
mporcunina KOHKypenyuja?

VYuanpehen Buj capajme pEenpecuBHUX ca JIPYTHM Jp>KaBHUM OpraHuMa, Kpo3 HOBUHE Y
BUIy yBolhema ciyxOeHHKa 3a Be3y W yAapHHUX Tpyma, Tpebajo Ou Ja JompuHEce HadeITHO
IJIeJ]JaHO CTBapamy I[IOCJIOBHE CHUTYPHOCTH Yy MPHUBATHOM CEKTOPY OJHOCHO MOOOJbLIAkY
MOCJIOBHE KJIMME, IITO IojApa3yMeBa Ja he mpenokeHa pellema M0 YCBajamby MOCPETHO



YyTUILIATH HAa CTBapame HOBUX MPHUBPETHUX Cy0jekara Ha TPXKHUIITY, a TUME W HA TPXKUIIHY
KOHKypeHInjy. O4ekyje ce yBoheme W3BECHOCTH M MPEJABHIUBOCTH Y MPHUBPEIHUM OJTHOCHMA,
mTo he qonpuHeTH jayamy NEPIEIje O TOBOJFHOCTH yarama y Hally IPUBPEy.

9. Jla nu cy ceée 3aunmepecoeane cmpane umasnie npuiuKy oa ce usjacHe o 3aKony?

Konawan tekct Harpra pe3ynrar je cipoBeIeHOT IUPOKOT KOHCYATATUBHOT Ipolieca KOjH je
00yXBaTHO CBE 3aMHTEpEcOBaHe Cy0jeKTe, MOYeB OJ1 cacTaBa caMe pajHe TpyIe, IPEeKo PelOBHE
YKJbYUEHOCTH TipejicTaBHUKa MehyHapoaaux opranuzanuja USAID, OEBS u UNDP, amm u
Heneranmje EY u Caera EBpome. Takohe, npyxkeHa je moryhHocT ydentha 3aMHTEpECOBaHHX
JIMIIA, TPEJCTaBHUIIMIMA CTPYYHE U OIIIITE jJABHOCTH Ja MyTEM jaBHUX paclpaBa y3My aKTHBHO
yueiihe y Kpeupamy MpeI0KEeHOT 3aKOHCKOT PelICHa.

BaxHo je HamoMeHyTH J1a je jaBHa pacmpaBa OpraHU30BaHa y MEpUOIy O 5. aBrycra o 5.
centeMOpa, Kao M Ja je TEKCT Halpra je OWOo MOCTaB/b€H HAa HWHTEPHET IMpPEe3eHTalUju
MuHucTapTCBa MpaBje U MOpTally e-yrpase. Y TOKY Tpajamba jaBHE paclipaBe,yyeCHULIMMA jaBHE
pacmpase je jaTa MOTYhHOCT fa y nucaHoj Gopmu Jajy cBoje mpejiore, mpuMende u cyrectuje
Ha HanpT 3akoHa. MMajyhm y Buay 3Hayaj mporeca KOHCYNTalMja 3a TPAaHCIAPEHTHOCT M
KBAJINUTET 3aKOHOJABHOT IPOIleca U HETOBOT KPajiber pe3yiraTa, 10 OKOHYamy jaBHE pacipase,
panHa rpyna je JeTajbHO pa3MOTpHIIa CBE IPHCIIENE CYrecTHje M KOMEHTape, 3ay3eBIIH CTaB
MOBOJZIOM TOj€IMHAYHHUX TPEAJIora, IPH YeMy Cy oApel)eHH M YCBOjeHH, YHUME CE TOMPHHEIIO
M3pajy ITO KBAJUTETHH]ET OCTOjeher TekcTa.

Haume, xao xipyuHa cyrectuja AreHuuje 3a 0opOy mpotuB kopymnuuje u  Konerujyma
AnenanyoHor jaBHOT TyXujamTBa y Humry ogHocuna ce Ha motpedy m3mene oapendu Hampra
KOj€ ce OJJHOCE Ha KpYT JIHIIa 3a Koje je pyHKImoHep o0aBe3aH Jia I0CTaBU MOJaTKE O UMOBHUHHU
U nmpuxoauma. ¥ nmiby yckinahuBama Tekcra Harpra ca 3akoHoMm o AreHiuju 3a 60pOy mpoTuB
KOpYIILHKje, OTHOCHO HOBUM 3aKOHOM O ATreHIMjH 3a 60pOy MPOTHB KOPYIILHKje KOjUM je (pema
Mogeny 3akoHa KOjU je M3paauia ATeHIHja) NpeJIOKEHO je Jla ce KpYyr MOBE3aHUX JIMIa
OTpaHUYM Ha CYNPY>KHUKA, UM BaHOPAYHOI MapTHEpa, POJIUTEIbE WM YCBOJUTEIHE U CBOjY
Jeny win ycBojeHuka. Paau edukacHe mpuMeHe, clipedaBamba MHOTEIIKOha y MPUMEHH H
OCTBapvBama CBpPXE IMPOIMUCHBAama OBE HOpME, MUHHCTApPCTBO NpaBJe j€ YCBOJWIO OBaKaB
MIPEJIOT.

Taxohe, Konerujymmn AmnenannoHor jaBHOT TyXujaaimTea U Bummu cyn y Humy, uckasamnu cy
Hecllarame ca pememeMm Hampra mpema koMe mpaBo Ha yBehaHe IutaTe W MpaBO Ha CTax
ocHurypama ca yBehaHuM TpajambeM UMajy Cyauje Koje cye y TOCeOHOM OJIe/berhy 3a Cy30Hjame
KOpymiuje, cMarpajyhm na He TOCTOjU ONpaBAaH paslior Ja Ce€ HE MPOMHUIILY IOJjeTHaAKe
OcHeduIMje y OJHOCY HA Cy[aWje KOje IMOCTYIMajy y IOCeOHOM OJe/belhy 3a Cy30Hujame
KOpYIILIKje, jep Ce paau O UCTOj BPCTH KPUBMYHHX JeNla, Ka0 M MOCTYMIUMa KOjU Cy jeIHAKO
cinokeHu. OcuM Tora, ykasajau cy Ha MoryhHocT na Ou HejeHaK TpeTMaH MOrao yTULATH Ha
MOTHUBAIMjy HOCHIJIALA CYAM]CKUX (PYHKIIM]ja KOjHU MOCTYIajy Y TOMEHYTUM IpeMeTuMa, MTo o1



MOCPETHO MOTJIO JIa yTHYe Ha pe3yiraTe mHXoBOr panga. He moBoaehm y murame 3Havaj
MOCTyIamka y KOPYNTUBHUM KPHUBHUYHUM MHpeIMeTHMa, MHHHCTApCTBO TPaBAC je  3aIpiKalio
pemieme npenpuheHo y Bakehem 3akoHy Bojmehu ce moTpeOOM palMoHaIM3alrje TPOIIKOBA,
OTHOCHO MMTO Mamer ontepehema Oyuera Pemybnmke Cpb6uje. He cmatpamo na he oBakBa
OJUTyKa JIOBECTH y THTAakhe MOTHUBHUCAHOCT M €PUKACHOCT HOCHWIALA CYAHjCKUX (YHKIMja Aa
MOCTYTAjy Y 0JIeJbeHUM IpeMeTnMa, nMajyhu y BUly HU3 HOBHHA KOjHMa CE YCIIOCTaBJba HOBA
OpraHu3alyoHa cTpyKTypa kojom he 6utH yHampelh)eoHO U OaKIIaHO HHXOBO MOCTYIAE.

Munucrapcero ¢unancuja- Ilopecka ympaBa je ykasama Ha motpeOy ga ce Opmcek 3a
cy30Hjame opraHnn3oBaHor KpuMuHaia Cekropa mopecke MoJMIMje OAPEIH Kao je[aH O opraHa
U3 wiaHa 4. HaIpTa jep je y J0calallkbeM paay OCTBApUO 3HAYajHy capaamy ca TyKHiIamTBoM
3a OpraHU30BaHH KPUMHHAI U JAPYTHM JPKAaBHUM OpPraHUMa IJIe Cy PeaM30BaHU MPEJAMETH KOjH
Cy WMaiau oOelexja OpraHM30BaHOT KpuMuHala. Kako je MpeuioskeHO 3aKOHCKO peIICHe
yckinaheno ca CrparerujoMm ucrpara (UHAHCHJCKOI KpPUMHHAJA Kao JEJHUM O]l KJbYUHHUX
CTpaTEUIKUX JIOKyMEHaTa, TO C€ MOMEHYTO PEIICHhE cMaTpa JOCICAHOM PEau3alijoM HEHHX
nmuibeBa. HamomumeMo a ce 3HavajHa yimora MuHuCTapcTBa (pHAHCHja OrJie/la He caMoO Kpo3
o0aBe3y UMCHOBama CIIy)KOeHHKa 3a Bedy, Beh W Kpo3 paj yHyTap yJdapHHX rpyna, ynume he
[Topecka ympaBa Mohu aa 1a cBOj 3Ha4ajaH JONPUHOC Y yHarpeheHoj capalibu ca PerpecHBHUM
opraHuMa rnpeHocehin crpydHo 3Hame, BEIITHHE U HCKYCTBO.

KonauHo, npe/sio’keHO 3aKOHCKO PEIICHE je MO3UTUBHO OIEHEHO OJ CTpaHe HEBIIAJAUHHOT
cekrtopa (TpancmapentHoct, CaBe3 crpaHux wHHBecToTOpa, Ombop 3a cy30HWjame CHUBE
eKOHOMHje AMepHuyKe NpHUBpEJHE KOMOpPE) U MPENo3HaTO Kao 3HayajaH JONPUHOC Yy
yHanpehewy paja Ap>KaBHUX opraHa y 00pOH NpOTHB OpPraHM30BaHOI KPUMHHAJA, TEPOPU3MA U

Kopymnuuje.

10. Koje he ce mepe mokom npumene 3axona npedyzemu 0a ou ce 0Cmeapuio oHoO
wimo ce Oonouiervem 3aKona namepaea?

IIpenycnoB 3a edukacHy NpUMEHY HOBUX 3aKOHCKMX ofpenada W peanu3anujy
CTpaTelIKUX Mepa jeé KOHTHMHYMpPaHO, CHCTEMCKO, M JOCIEIHO chpoBolheme mpenBuheHux
aKTUBHOCTH. Y3 capajmby CBUX JpXKaBHUX HHCTUTYIHja, KOj€ YUYECTBYjy Kao paBHOIpPABHU
MapTHEPU Yy CIIOKEHOM TpoIecy pedoMe Jocalalllibel MEXaHW3Ma Capaambe PerpecuBHUX
oprana, omoryhaBa ce He camo yHampeheme paja CBake MOjeIMHAYHE WHCTUTYIHje, Beh
pellaBambe jeJHOr KOMJIEKCHHUJer mpolsiema, 4uju ce e(peKTH HEraTMBHO OCIMKaBajy Ha CBE
cdepe apymrsa. Kao mrTo cMo HamoMeHYJIH, MPEIOKEHO 3aKOHCKO PELICHE jé CaMO CEeTMEHT
YUTABOT MAKeTa 3aKOHA KOje je MpUMpeMIIo MUHUCTApCTBO MpaBie, @ HAKOH YHjer ycBajama he
yCIeIuTH peanu3alja HU3a Mepa paad HbUXOBe e(uKacHe MNpUMEHe, NpuiIaroheHux
JIPYIITBEHUM U €eKOHOMCKHM MPUJIMKaMa y 3eMJbU.

VY muipy ycnocraBibama (UHAHCH]CKE (POpPEH3HWKE y jJaBHOM TYXKHJIAIITBY, HEOMXOJHO je
UICHTUQUKOBATH Mambu Opoj JUIa Koja MMajy 3Hama M CIIOCOOHOCTH M KOja Cy BOJbHA Jla ce
6aBe (uHaHCHjCKOM (DOPEH3MKOM, U TO Mpe cBera (POPEeH3NYHUM PavyyHOBOJICTBOM Y APKABHUM



OopraHuMa, OJIHOCHO jaBHOM TyujamTBy. [lorpebHO je neduHMCATH jacHE W TIPEIU3HE
KPUTEpH]jyME 3a aHTaXKOBamke (PMHAHCH]CKUX (popeH3nyIapa, KOju MOpajy UMaTH paHHje UCKYCTBO
ca padyyHOBOACTBOM M peBusujoM. [lopen Tora, y OkBHpY MpHUIpeMe 3a paj y jaBHOM
TY>KWJIAITBY, Onhe HeomxoaHO Na mpoly crenujain3oBany oOyKy, Ha OCHOBY Koje he mohu y
mrTo kpaheMm poky za ce ocrocode 3a CBaKOJHEBHE aKTUBHOCTU M €(pHACHY capalmby ca jaBHUM
TYXHOLIMA.

Naxo je 3axkonom npeasulena MoryhHoct ¢opmupama yaapHUX Tpyla, y [HJbY peliaBamba
HAJCIOXKEHUJUX KPUBUYHHUX MpEAMETa, y HapeaHOM Iepuoay Ouhe HEOmXOoaHO pa3paauTH,
OJIHOCHO MPELM3UpaTH U 1epUHHUCATH CBAKM CEIMEHT OBAKBOT BHja Konabopanuje. Kao morpeba
Hamehe ce um3pama meromosorvje (QpyHKIMOHHCama yJIapHE Tpyre, Koja OW TmpelcTaBibalia
UHTEPHU aKT yCMEpPEH Ha aHalIM3y MOTEHIMjaJIHOI HauyWHA Capajibe KIbYUYHUX IPIKABHUX
oprana. [lomeHyTumM akToMm, OMJI0O OM HEONMXOIHO MPEHU3UPATH YJOTY jaBHOT TYXHOIA Kao
KOOpAMHATOpAa YUTABHUM TUMOM, HauuH (OpMHpama ylapHe Tpyle, MOJSI U JUHAMUKY paja,
Kao U moTpedHe pecypce.

Wmajyhu y Buay Aa Ccy CTPYYHOCT M 3Hame KJbYUYHU (PAKTOPH 3a yCleX U eQHUKacHy
MIPUMEHY 3aKOHCKHUX OJpel0N HaKOH HUXOBOI YCBajama, 3aKOH mpeasuha aa he cBu Hocuouu
MpaBoCyAHUX (YHKIMja W TMOJULHUJCKH CIY>KOCHHUIM KOjU MOCTYMajy y MpeIMeTuMa Koju Ccy
oOyxBaheHM perucTpoM KpUBUYHHUX Jena, Mopajy Aa mnpoly oOyky mnpeasuheny Oymyhum
nporpamoM koju aoHocu IIpaBocynna akagemuja. OOyka he kao mro je Beh HarloMeHyTo OUTH
cipoBolheHa u 3a ciry>)kOeHUKE 3a Be3y, Kao U 3a CIelHjaii30BaHa 00yKa 3a jaBHE TYKUOIIE KOjU
he ce mahu y yno3u koopauHatopa ynapHuMm rpynama. CBeoOyxBaTaH mporpam oOyke Ouhe
3aCHOBaH Ha MPETXOJHO MPUIPEMIBEHO] aHAJIM3U NOoTpeda, mpuaaroheH nojgazHuLKMMa, Koju he
3a 1IWJb UMAaTH OCIOCOOJbaBame 3a CBe MpodecruoHaaHe H3a30Be KOojuMa he OWTH H3JI0KEHU
MPUJIMKOM 00asbama CBOjUX paaHUX aKTMBHOCTH. HakoH Heycmexa o0yka Koje Cy BUIIEe ToJIMHA
opranuzoBane ad hoc, oBakaB MpUCTYI HeMa 3a IHJb MOCTH3ake KPATKOPOUHUX pe3ynTara, Beh
KOHUTYMpPaHO W CBPCHCXOJHO yHampehewme 3Hama I[oja3HUKa, koje he pgoBectH [0
JANICKOCEXKHUX TMMO3UTUBHUX e(eKaTa Ha YUTaB CHCTEM.

HemoryhHocTn mocTu3ama KeJbeHHX pe3yiTaTa y yIpaBibalby HCTParoM U KPpUBHUYHUM
TOBCHEM Yy TTIOMEHYTO] 00JIaCTH, CBAKaKO j€ Y3POKOBAHO M30CTAHKOM, OJIHOCHO HEIOBOJHHUM
OpojeM MOTpPeOHOT CTPYYHOT, AJAMHUHUCTPATHBHOT M TEXHUYKOT 0OCO0Jha Kao TMOKpeTaua u
HOCHOIIa YUTaBOT Tporeca. Takohe, Tome cy MONPUHENN HEAJACKBATHU YCJIOBU 3a 00aBJharbe
CBaKOJHEBHHUX PAJHUX aKTHBHOCTH, IITO j€ CBAKAKO JIOBEJIO JO0 MOTpede moBehama TEXHUIKMX
kananurera. Mimajyhu y Buny npensuleHy n3MemeHy OpraHu3aluony CTPYKTYpY, Kao 1 HOBUHY
y BUJY YIapHHX Ipyla, HeMa cyMmbe 1a he o0e36ehuBame MpoCcTOpHUX, TEXHUUKUX U JbYJICKUX
Karaurera OUTH jeaH O NMPUOPUTETHUX Mepa. Y TOM CMHCIY, HEONXOJHO je Y HapeIHOM
NEpUOJly U3BPILIMTU MPOIEHY HEONXOJHUX YCIIOBa paja W Kamanutera ( MHQpacTpyKTypHUX U
aJIMMHHUCTPATUBHUX) 3 JaBHE TYXKHOIIE Y TOCEOHUM OJIeJbelhbMa BUIIMX JaBHUX TY)KHUJIAIITaBa Yy
Bbeorpany, HoBom Cany, Kparyjesuy u Humry. Ananuza he noka3aTH y KOJUM CllydajeBUMa U Y
K0JO] MEPH j€ HEOMXOHO OPTraHU30BATH MPEPACIIOLITY MPOCTOPHja Y OKBHPY 3Tpajie Y K0joj ce
Haja3e MPaBOCYJIHU OPTaHH, Kako OW jaBHU TY)KHOIIM WMaju oAroBapajyhe mHpapcTpyKkTypHE



ycaoBe. Takobe, ananmsa Ou Tpebaso Ja OATOBOPHM HA MUTAKE HEONMXOAHOT OOMMa
aJIMIHHCTPATHUBHE MOJIPIIKE, KaKo OM ce oMOryhnio jaBHOM TyXnomy Ja e(puKacHO MpoLecynpa
YYUHHIE KPUBUYHHX JIeTa.

AKTH KOje je mOTpeOHO M3MEHHWTH OJHOCHO IOHETH, a KOjUMa C€ W3BpINABa IMPEIMETHU
3aKOH:

- [IpaBUIHHK O cHCTEMaTHU3alUjU PAaJHUX MECTa Y JaABHUM TY)KUJIAIITBUMA;

- [IpaBUITHHK O YyIIpaBU y jJaBHUM TYKWJIAIITBUMA;

- [IpaBUIHHK O YHYTpalIkheM ypehemy U CUCTeMAaTH3alUji PAJHUX MECTa y CyJJOBUMA;

- AKT kojuM ce Ommxke ypehyje kojum ce Ommke ypehyje opranusanmja u paja ciryxoe 3a
cy30Hjame OpraHn30BaHOT KPUMHUHATIA,

- AKT KOjuM ce ypeaulyje BUCHHA IuIaTe Julla U3 wiaHa 4. npeMeTHOTr 3aKOoHa;

- AKT kojuM ce 6nmxe ypelyje pan u opranuzaimja ciayxoe 3a cy30ujame KOpymiyje;

- Akt kojum ce Ommxe ypehyje pan IloceOHor onmebewa Buiier cyna 3a opraHH30BaHH
KpUMHHA,

- Akt kojum ce Ommke ypehyje panm IloceOHor onerbema AmenanmuoHOr cyaa 3a
OpPTraHU30BaHHU KPUMHHAI;

- AKT kojuMm ce Ommke ypelyje opranmsanuja, paa U IMOCTYNamke ca MPUTBOPCHULIUMA Y
[TocebHOj MPUTBOPCKO] jEAUHUIIH;

- AKT kojuMm ce Ommxe ypehyje pag moceOHOr onebema BUIIET CyAa 3a cy3Oujame
KOpYIIHj€;

- AT kojum ce Ommke ypehyje HaumH mpujema ¢GuHAHCHjCKUX (opeH3nuapa y jaBHa
TY>KWJIAIITBA U HAYMH [TPOBEPE MOCET0Bamba MOCEOHUX 3HaMA,

- AxT kojuM ce Onmmxe ypelyyje HauMH oOaBjbama 0€30€IHOCHUX MpoBepa U3 wiaHa 26.
MPEIMETHOT 3aKOHA, Ka0 U €BHJICHTHPAmhE MPUKYIIJbEHUX 1T0/IaTaKa;

- [Iporoxon kojum he ce ypeauTH POKOBM, HaUMH MOCTYIama U CIyKOeHEe KOMYHUKalllje
MOCEOHMX OJIeheHhba BUIIIMX jJaBHUX TyKujamTaBa U Ciyx0e 3a cy30ujame KOpyIIyje.

Hocuonu HaBeneHux HOPMAaTUBHUX aKTUBHOCTH CY CJIe,Z[ehI/I CY6jeKTI/IZ

- MunmucTapcTBO NpaB/e (MUHUCTAP HAJIEkKaH 3a MTOCIIOBE MpaBocyha);

- PenryGmnnuko jaBHO TY>KWIJIALITBO,

- IpxaBHo Behe Tyxunana;

- JaBHHU TyxuoLY,

- [Ipencennunu cynosa;

- MHHHUCTapCTBO YHYTpAIIHUX MOCI0BA (MUHHCTAP HAJISKAH 332 YHYTPAIIbHE MTOCIO0BE);
- Tyxunarl 3a OpraHu30BaHu KPUMHUHAIL;

- Bnana;

- [Ipenceqnuk Bumer cyna y beorpany, Kparyjesmy, Hummy u HoBom Cany;

- [Ipencennuk AnenaunoHor cyna y beorpany.



Onpenoom uwmana 30. 3akoHA TPOMHMCAHH CYy POKOBH 3a JIOHOIICHE TOpe HaBEIHUX
MOJ[3aKOHCKUX akara. CBe Moj3aKkoHCKe akte, ocuM [IpoTokona kojum he ce ypenutu pokosw,
HAYMH MOCTYIamba U CIIy)KOCHE KOMYHHUKAIH]e TOCCOHMX O/IC/bCHha BUIIKMX jJaBHUX TY)KUJIAlITaBa
u Ciryx0e 3a cy30ujame KOpyIInje, HaUIeKHU Cy AYXKHH Ja JIOHECY JI0 JaHa MOYeTKa MPUMEHE
OBOT 3aKOHa.

Ob6asesa [IpaBocynHe akaneMuja je 1a J0 JaHa MOYETKA MPUMEHE OBOT 3aKOHA CAYUHU
IJIaH ¥ IporpaM oO0yKe HOCHJIalla MpaBOCYyIHUX (DYHKIH]a KOjU BpIiie GyHKIH]Y Y CYAOBUMA U
JaBHUM TYXWJIAIITBHMA, OJTHOCHO HUXOBUM OJICJhCHMMA TPOIUCAHMUM OBUM 3aKOHOM, Kao U
MIPUIIAIHNAKA TIOJHIIHNjEe ¥ eKOHOMCKUX (popeH3ndapa.

IIponiena pasnne rpyme je na je MOTpeOHO BPEMEHCKHM Pa3/IBOJUTH CTYyNamkEe Ha CHAry H
[IOYETaK IPUMEHE 3aKOHa, U3 KOT pasjiora je u oapeadoM uiaHa 32. mpuMeHa 3aKOHa O/JI0kKEeHa
3a IIeCT Mecely pauyHajyhu oJ] 1aHa cTylama Ha CHary.



